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Secretaria Municipal de Educagéo de S&o José do Rio Pardo - SP
Assunto: Proposta de cessagao das atividades da EMEB “Fazenda Sitio Novo”, a partir do ano letivo de 2027.

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagao de S&o José do Rio Pardo encaminhou a este Conselho Municipal de
Educagao, por meio do Oficio n° 000541/2026/SME, proposta de cessagao das atividades da EMEB “Fazenda
Sitio Novo”, a partir do ano ietivo de 2027, para anaiise e manifestagao deste Colegiado.

A documentagado encaminhada apresenta como elementos para a reorganiza¢do da rede municipal a
redugdo progressiva do nimero de estudantes, a necessidade de planejamento da oferta educacional, a
organizagéo das unidades escolares, as condi¢des de infraestrutura, o transporte escolar, os recursos humanos,
a alimentagéo escolar, o atendimento educacional especializado e a capacidade das unidades indicadas para
receber os estudantes.

A série historica apresentada pela Secretaria demonstra redugédo do nimero total de estudantes
considerados na rede municipal, passando de 3.628 matriculas em 2016 para 3.152 em 2026.

No caso especifico da EMEB “Fazenda Sitio Novo”, a documentagéo analisada registra reducao das matriculas,
passando de 33 estudantes em 2024 para 21 estudantes em 2026, constituindo um dos principais elementos
utilizados para justificar a proposta de cessagao das atividades.

Também foi apresentada analise do custo de manutengéo da unidade, indicando aproximadamente R$
2.971,60 por estudante, valor apontado pela Secretaria como superior ao custo observado em outras unidades
da rede.

A documentagao registra, ainda, reuniao realizada com familias, bem como a existéncia de manifestagoes
contrarias 4 cessagdo da escola e preocupagbes relacionadas & transferéncia dos estudantes para outras
unidades.

Como alternativa & manutengéo da unidade, foram apresentadas possibilidades de matricula em escolas
receptoras, incluindo oferta em periodo integral e parcial, com previséo de transporte escolar gratuito.

Diante desse conjunto de informagdes, cabe a este Conselho analisar a proposta nao apenas sob 0
aspecto administrativo e financeiro, mas também considerando os direitos educacionais dos estudantes, os
aspectos pedagégicos, sociais, territoriais, familiares e de continuidade do percurso escolar.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E ANALISE DO CME
2.1 - Do direito a educagao

0 Conselho Municipal de Educagéo considera que qualquer processo de reorganizagao da rede deve partir
da garantia do direito & educacéo e da responsabilidade do Poder Publico de assegurar acesso, permanéncia,
aprendizagem e condigdes adequadas de atendimento.

A reorganizagao administrativa da rede municipal é legitima quando fundamentada em planejamento e
interesso publico, porém nio pode produzir descontinuidade do atendimento educacional. prejuizo
pedagogico ou restrigao indevida de direitos.

A Constituigao Federal estabelece a educagéo como direito de todos e dever do Estado, enquanto a LDB
atribui aos Municipios a responsabilidade pela organizagéo e oferta da educagéo infantil f prioritariamente, do

ensino fundamentai.
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Assim, a eventual cessag@o de uma unidade escolar ndo encerra a responsabilidade do Municipio. Ao
contrario, transfere para a Administragdo a obrigag@o de assegurar que os estudantes sejam recebidos em
condigdes adequadas na nova unidade.

2.2 - Da redugao do nimero de matriculas

O CME reconhece que a redugao da demanda constitui dado relevante para o planejamento da rede
municipal.
Entretanto, este Conselho entende que a redugao do niumero de estudantes, isoladamente, ndo pode

ser considerada fundamento suficiente para a cessagao de uma unidade escolar.

O numero de matriculas deve ser analisado conjuntamente com:

« alocalizagéo da escola;

« adistancia até as unidades receptoras;

« as condigdes de transporte;

« 0 tempo diario de desiocamento;

e aseguranga dos estudantes;

« acapacidade das escolas que receberao as criangas;

e aorganizagao das novas turmas;

e acontinuidade pedagdgica;

« 0 atendimento educacional especializado;

« aalimentagao escolar;

« as condi¢oes de acolhimento;

« amanifestagao das familias;

« as caracteristicas sociais e territoriais da comunidade;

« e o0s impactos financeiros decorrentes tanto da manutengéo quanto da transferéncia dos estudantes.

Portanto, para este Conselho, eficiéncia administrativa ndo se confunde exclusivamente com redugao de
despesas. A racionalizagdo dos recursos publicos deve estar articulada & garantia da qualidade e da equidade
educacional.

2.3 - Da dimensao financeira e do FUNDEB

A Secretaria apresenta o custo aproximado de manutencdo da unidade por estudante como um dos
elementos de analise.

A Lei n° 14.113/2020 define o VAAT - Valor Anual Total por Aluno como indicador calculado a partir do
conjunto de recursos e disponibilidades vinculados & educagao da rede, considerando também outras receitas e
transferéncias vinculadas a educagdo. A mesma legislagéo estabelece que a distribui¢éo dos recursos considera
o ntimero de matriculas e ponderagdes relacionadas s etapas, modalidades, jornada e tipos de estabelecimento.

Dessa forma, a Secretaria apresentou, de maneira clara e discriminada, que o valor anual do repasse recebido
pelo FUNDEB por aluno matriculado na Educagéo Infantil em periodo parcial é de R$ 7.516,65, sendo por tanto
R$ 626,39 mensal.

Ainda assim, a Secretaria apresentou que o investimento mensal por aluno na EMEB “Fazenda Sitio Novo”,
incluindo transporte escolar, alimentagéo e recursos humanos, é de R$ 2.971,60, neste contexto, considerando
que a Administragdo Puablica Municipal destina aproximadamente 33% da receita resultante de impostos a
manutengao e ao desenvolvimento do ensino, verifica-se que os recursos atualmente destinados a educagao

permanecem insuficientes para fazer frente ao custo efetivo de manutengao por aluno, evidenciando a necessidade
de complementagao de recureos para assegurar a adequada prestacéo do servico educacional.
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2.4 - Da manifestacdo da comunidade escolar




O Conselho considera relevante o fato de terem sido realizadas reunides com as familias.

Entretanto, a manifestagéo da comunidade nédo deve ser tratada apenas como etapa formal do processo.
Ela constitui elemento importante para a compreensao dos impactos concretos da decisao.

As manifestagdes apresentadas pelas familias demonstram que a escola possui significado para a
comunidade e que a mudanga podera produzir insegurangas relacionadas ao deslocamento, a adaptagao, a rotina
e a continuidade das relagdes construidas no espago escolar.

Dessa forma, o CME entende que a participagao das familias deve permanecer durante todo o processo
de transigao, e ndo somente no momento anterior a decisao.

2.5 - Da fungao social e territorial da escola

O Conselho Municipal de Educagado entende a escola como instituicao educacional inserida em
determinado territorio e vinculada a comunidade que atende.

Assim, a andlise da cessagao das atividades deve considerar nao apenas o prédio e o nimero de
matriculas, mas também a fung¢ao social desempenhada pela unidade escolar no territorio.

A escola representa espago de convivéncia, pertencimento, construgao de vinculos e garantia de acesso
a educagao proximo a comunidade.

Por isso, a reorganizagédo da rede demonstrou que a transferéncia dos estudantes para outras unidades

ndo produzira prejuizos decorrentes do afastamento territorial ou do aumento excessivo do tempo de
deslocamento.

2.6 - Do transporte escolar

A garantia de transporte escolar gratuito € condigao indispensavel para a continuidade do atendimento aos
estudantes que forem transferidos.
Entretanto, para o CME, nao basta a indicagao genérica de que havera transporte.
A Secretaria apresentou, juntamente com a responsavel pelo transporte escolar & implementagéo da medida:
« itinerario previsto;
o distancia entre as residéncias e as unidades receptoras;
« tempo estimado de deslocamento;
« horérios de saida e retorno;
« capacidade dos veiculos;
« condi¢bes de seguranca,
« acompanhamento dos estudantes, quando necessario;
« adequagdo dos horarios de transporte aos horarios escolares;
« e medidas especificas para estudantes com necessidades educacionais especiais.
O Conselho considera que o transporte ndo deve apenas existir; deve assegurar condigoes adequadas
de acesso e permanéncia.

2.7 = Do acothimento dos estudantes nas unidades receptoras

Este Conselho considera este um dos pontos centrais do processo.
A transferéncia nao deve ser compreendida apenas como alteragao administrativa de matricula.
Sera necessario garantir um Plano de Acolhimento e Transigao, elaborado pela Secretaria Municipal de

Educagéo, contemplando:
apresentagio prévia das unidades receptoras as familias: )
possibilidade de visita dos estudantes as novas escolas; w
apresentagéo dos profissionais responsaveis pelo acolhimento;
organizacao das novas turmas;

acompanhamento da adaptagao, Lﬁ )@\
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preservagao, sempre que possivel, dos vinculos entre os estudantes;
acompanhamento pedagogico individualizado;
comunicagdo permanente com as familias;
. atengao aos estudantes que apresentarem dificuldades de adaptagao;
10. acompanhamento especifico dos estudantes atendidos pela Educagao Especial.
O CME entende que a qualidade da transi¢do sera determinante para que a reorganizagdo nao seja
apenas administrativamente possivel, mas educacionalmente adequada.

©oo~Nm?

2.8 - Da continuidade pedagogica e do atendimento educacionai especiaiizado

A transferéncia dos estudantes devera preservar a continuidade do processo educativo.

A Secretaria devera assegurar que nenhum estudante seja encaminhado para uma unidade sem que
esteja previamente garantida sua vaga e as condi¢des necessarias para seu atendimento.

Deverd ser assegurada, igualmente, a continuidade do atendimento educacional especializado aos
estudantes que dele necessitarem, evitando qualquer interrup¢éo decorrente da reorganizagéo da rede.

2.9 - Da capacidade das unidades receptoras

A Secretaria apresentou estudo atualizado demonstrando a capacidade das escolas receptoras para

receber os estudantes da EMEB “Fazenda Sitio Novo”.

Esse estudo considerou:

e numero de vagas;

« quantidade de estudantes por turma;

« espagco fisico;

« salas disponiveis;

« profissionais;

« alimentagao;

« horarios;

« transporte;

« atendimento educacional especializado;

« acessibilidade;

« e demais condigdes necessarias a garantia da qualidade do atendimento;

« opcao de ensino parcial ou integral.
Dessa forma, a analise das condigdes apresentadas demonstra que a reorganizagao da rede podera ser realizada
de forma planejada, observadas a capacidade fisica e pedagogica das unidades receptoras e asseguradas as
condigdes necessarias a continuidade e a qualidade do atendimento educacional aos estudantes.

2.10 - Da responsabilidade do CME

Compete ao Conselho Municipal de Educagao exercer sua fungao normativa, consultiva, deliberativa e de
acompanhamento das politicas educacionais, conforme sua legislagao e atribuigdes locais.

Nesse sentido, a manifestagdo do CME néo deve representar mera homologagao da proposta apresentada
pela Secretaria.

Cabe a0 Conselho examinar os dados apresentados, verificar a existéncia das condigoes necessarias e
estabelecer os encaminhamentos que entender indispensaveis & garantia do direito a educagao.

Il - MANIFESTAGAO DA RELATORIA
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Apods analise da documentagdo apresentada, das informagdes constantes do processo e das
manifestagdes realizadas no ambito deste Conselho, esta Relatoria reconhece que a Secretaria Municipal de
Educagao apresenta elementos relacionados a redugéo das matriculas e a necessidade de reorganizagéo da rede.

O CME também reconhece que o planejamento da rede publica deve considerar a utilizag&o responsavel
dos recursos publicos, a capacidade das unidades escolares e a adequagéo da oferta &s demandas existentes.

Entretanto, este Conselho ndo considera adequado que a dimensao financeira seja analisada de
forma isolada ou que o custo por estudante seja utilizado como fundamento exclusivo para a cessagio das
atividades de uma unidade escolar.

A decisdo deve resultar da analise conjunta dos aspectos pedagdgicos, sociais, territoriais, financeiros,
administrativos e de garantia de direitos.

No caso da EMEB “Fazenda Sitio Novo’, a existéncia de apenas 21 estudantes matriculados em 2026
constitui dado relevante para o planejamento, mas ndo elimina a necessidade de avaliar os impactos da
transferéncia desses estudantes.

Da mesma forma, a existéncia de escolas receptoras ndo € suficiente, por si s, para assegurar que a
reorganizagao ocorrera sem prejuizos.

O Conselho entende que o ponto central ndo é apenas saber se os estudantes poderdo ser
matriculados em outra escola, mas em que condigdes serdo recebidos, como serd garantida sua
continuidade pedagogica e quais serdo os impactos concretos sobre suas vidas escolares e familiares.

IV-VOTO DA RELATORIA

Diante dos elementos analisados, esta Relatoria manifesta-se favoravelmente a proposta de cessagao
das atividades da EMEB “Fazenda Sitio Novo” a partir do ano letivo de 2027, desde que sejam integralmente
observadas as condicdes estabelecidas neste Parecer e previamente asseguradas as condigoes de
continuidade, acesso, permanéncia e qualidade do atendimento educacional aos estudantes.

A manifestagéo favoravel fica condicionada & apresentagao e comprovagao, pela Secretaria Municipal de
Educagao, dos seguintes elementos:
1. Plano de Acolhimento e Transi¢ao
Com agdes concretas para preparacao dos estudantes, familias e profissionais das unidades receptoras.
2. Estudo de transporte escolar
Contendo itinerarios, horarios, distancia, tempo estimado de deslocamento, seguranca e
condigdes especificas de atendimento.
3. Estudo de capacidade das unidades receptoras
Demonstrando a existéncia de vagas e condigdes efetivas de atendimento.
4. Garantia do Atendimento Educacional Especializado
Sem interrupgéo para os estudantes que necessitarem desse atendimento.
5. Estudo financeiro comparativo
Apresentando:
« custo atual da EMEB “Fazenda Sitio Novo”,
« custo projetado para sua manutencao;
o VAAT do Municipio;
« recursos do Fundeb;
« demais recursos vinculados & educagao;
« custo estimado de transporte;
« custos decorrentes da transferéncia dos estudantes;
« eventuais necessidades de ampliagdo de turmas, profissionais e infraestrutura nas unidades receptoras.
6. Participagao das familias

Garantindo comunicagéo e acompanhamento durante todo o processo de transigéo. C\j{\y}x l}ﬁ
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7. Acompanhamento posterior

Que a Secretaria realize avaliagédo do processo de transigao durante o ano letivo de 2027, apresentando ao
CME relatorio sobre:

e adaptagdo dos estudantes;

« frequéncia;

« transporte;

o aprendizagem,

« atendimento educacional especializado;

« manifestagOes das familias;

» e eventuais dificuldades identificadas.

« acompanhamento da demanda futura de aluno potencial
8. Observancia da legislagao especifica

Deveréo ser integralmente observados o art. 28, paréagrafo unico, da LDB e as normas especificas aplicaveis
ao processo de fechamento dessas unidades.

V - CONCLUSAO

O Conselho Municipal de Educagao reconhece a necessidade de que o Municipio acompanhe
permanentemente a evolugéo das matriculas e organize sua rede de ensino de maneira planejada, responsavel e
transparente.

Todavia, a reorganizagao da rede nao pode ser orientada exclusivamente pela légica da reducéo de
custos.

A aplicagao responsavel dos recursos publicos deve caminhar conjuntamente com a garantia do direito a
educagao, da qualidade do ensino, da equidade e das condigdes concretas de acesso e permanéncia.

No entendimento deste Conselho, a cessagdo de uma escola somente se justifica quando estiver
demonstrado que a reorganizagdo produzira condigdes educacionais adequadas ou equivalentes, sem
prejuizo aos estudantes e com medidas concretas para garantir sua transigéo e continuidade escolar.

Assim, 0 CME manifesta-se favoravelmente & cessagéo das atividades da EMEB “Fazenda Sitio Novo”,
condicionada ao cumprimento das medidas e salvaguardas estabelecidas neste Parecer, especiaimente
aquelas referentes ao acolhimento dos estudantes, transporte, capacidade das unidades receptoras, atendimento
educacional especializado, participagéo das familias e transparéncia da analise financeira.

O Conselho Municipal de Educagao devera ser informado sobre a efetivagéo das medidas e podera
solicitar informagdes complementares sempre que entender necessario ao acompanhamento do processo.

S30 José do Rio Pardo, 01 de outubro de 2026.
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\Chismgtina Marques Jareta
Presidente selho Municipal da Educagao }K
Sao José do Rio Pardo — SP &\/
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