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1 - INTRODUGAO

O Controle Interno do Municipio de Sao José do Rio Pardo - SP, apresenta o PLANO ANUAL
DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO — PAACI, que estabelece o planejamento das acdes de
auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2025, no dmbito da Administragao

Direta e Indireta.

O PAACI, exercicio de 2025 tem como principal finalidade consolidar, por meio de um
cronograma, o direcionamento das atividades previstas até o final do citado exercicio, estabelecendo
prioridades, dimensionando e racionalizando tempo ao nivel da capacidade instalada, em termos de
recursos humanos e materiais, procurando a partir de atividades planejadas, a realizagao de estratégias
que identifiquem se 0s processos e sistemas administrativos e operacionais das areas priorizadas estao
sendo conduzidas de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia dando cumprimento as leis, normas e regulamentos

aplicaveis.

Pretende-se com a execucgao das acgdes do PAACI - 2025, identificar se os controles sao
suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos implantados nas diversas
areas, além de verificar o cumprimento das obrigagdes de accountability, permitindo assim a
formulacdo de recomendacgbes que indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos
destinados para o desenvolvimento das atividades, preservando o recurso para evitar perdas, mau uso

e danos ao patrimbnio do municipio, vislumbrando sempre o aumento da governanga no municipio.

A selecao das areas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados,
acompanhados e monitorados levara em consideragcdo aspectos de materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendacgbes do TCE-SP, eventuais instrugcbes

e/ou agdes do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ou qualquer outro érgao de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo
por fim verificar a legalidade na execugdo dos mesmos. Os demais controles analisardo os
procedimentos a “posteriori” de sua realizacdo e visam a conferéncia dos principios basicos da

Administragao Publica e aplicagdo das demais normas pertinentes.
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Considerando-se a ampla gama de fiscalizagbes e controles exigidos peloTribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, podera ser realizado acompanhamento por amostragem.

2 - FUNDAMENTAGAO

Determina a Constituicao Federal em seus artigos 31, 70 e 74, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — oficialmente Lei Complementar n® 101/2000 — em seu artigo 59 que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

No Municipio de Sdo José do Rio Pardo, o sistema Controle Interno foi instituido pela Lei
Municipal de n° 3.786, de 04 de setembro de 2009, o qual detalha as normas e orienta os procedimentos
dos principais atos administrativos, abrangendo a todos os érgaos e agentes publicos da administragéao
direta, indireta e entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos do Municipio de Sao José
do Rio Pardo, mais recentemente foi promulgada a Reforma Administrativa Municipal, Lei N° 6.330, de

08 de novembro de 2023, que atualizou as atribui¢des da Auditoria Muncipal em seu artigo 22.

Além deste arcabouco juridico, o Auditor Interno deve obedecer as normas constantes no
LIVRO Il - DO CONTROLE INTERNO, da Instrugdo Normativa TCE-SP N°. 001/2024, bem como a

Lei Organica Municipal e demais legislacdes especificas.

3 - OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2025 tem por objetivos
gerais:

1. Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que importem
despesa para o erario;
Garantir, com razoavel segurancga, a regularidade dos atos de gestéao;

3. Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos sistemas de controles internos existentes;

4. Verificar a aplicagéo das normas internas, da legislagao vigente e das diretrizestragadas pela
Administragdo, buscando um maior grau de conformidade dos atos de gestao;

5. Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicagao e utilizagdo dos recursos publicos,
aperfeicoando a gestdo administrativa;

6. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo TCE-SP eMinistério
Publico;
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7. Apresentar sugestdes de melhoria apds a execugao dos trabalhos, visando a racionalizagao
dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em n&do havendo, implanta-
los;

8. Aumentar a transparéncia da gestao, cientificando aos auditados da importancia emsubmeter-
se as normas vigentes;

9. Emitir parecer sobre as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

4 — MEIOS A DISPOSICAO

Atualmente, em termos de Recursos Humanos da Auditoria Muncipal de Sao José do Rio Pardo,

€ composto por um servidor efetivo, concursado e nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

Com relagédo aos meios materiais, a Auditoria Muncipal dispde de equipamentos de informatica
com acesso adequado a Internet, bem como instalagées apropriadas, com a privacidade e seguranca

necessarias para o desenvolvimento das atividades.

A realizacao de trabalhos de maior complexidade ou especializagdo podera tera colaboragao
técnica de outros servidores que possuam formagéao e perfil indicado, mediante solicitacdo da Auditoria

Municipal, de forma justificada e com autorizagdo do Prefeito Municipal.

5 - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI 2025

O planejamento das atividades de controle que compdes o PAACI, exercicio de 2025 foi
pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

l. Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Auditoria Municipal;

1. O arcabouco normativo que rege a Administracdo Publica;

1. O planejamento estratégico do municipio (Plano Plurianual, ,da Lei de Diretrizes

Orgcamentaria e a Lei Orgamentaria Anual em execugao no exercicio);

V. Disponibilidade de horas para execugao das atividades.

V. Determinagdes emanadas pelo TCE-SP e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;
VI. Fragilidades ou auséncias de controles observados;

VIl.  Volume de trabalhos obrigatorios para cumprimento de normas legais;
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6 — SELECOES DE AMOSTRAS

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestagbes de contas do

terceiro setor, processos licitatorios e outros elementos alvo de fiscalizacdo, analise, auditoria, controle

e acompanhamento levara em consideracido os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e

risco, sendo que:

I

1)

IV)

Materialidade: representa o montante de recursos orgcamentarios oufinanceiros/materiais
alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto de
controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou

acgao);

Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao, situagao ou
unidade administrativa em relacao a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao
processo e/ou procedimento realizado por 6rgédo da administracdo direta do executivo

municipal;

Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizacido. Trata- se da composicao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com
riscos operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta Controladoria

e/ou por conta de apontamentos anteriores de Controle Interno e Externo;

Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e acgbes do executivo, sendo medido em termos de consequéncias e

probabilidades.

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de andlise serao definidas caso a caso,

conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado, bem como de acordo com as

limitagbes de recursos humanos do Sistema de Controle Interno.
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7 - CLASSIFICAGOES DO NIiVEL DE RISCO

As classificagdes do Nivel de Riscos do controle interno serdo baseadas nos orgdos — posi¢éao

estratégica da administracdo municipal, na seguinte maneira:

CLASSIFICACAO DO NiVEL DE RISCO POR ORGAO - POSICAO ESTRATEGICA
MATRIZ DE RISCO - 2023
Nivel de
?I:/slcé:ia Secretaria/Entidade Sigla
Ponderada)
1 10,00 Secretaria Municipal de Saude SMS
2 9,60 Secretaria Municipal de Educac¢ao SME
3 7,80 Secretaria Municipal de Obras e Servigos SMOS
4 3,90 Secretaria Municipal de Gestdo Publica SMGP
5 0,60 Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social SAIS
6 0,60 Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito SMSPT
7 0,60 Secretaria Municipal de Turismo e Cultura SMTC
3 020 Secreta_ria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
! Zeladoria SMAMAZ
9 0,10 Gabinete do Prefeito GAB
Muito Alto >=8,01
Alto 3,01 a 8,00
Moderado 0,31a 3,00
Baixo <=0,30
8 — VIGENCIA

Os trabalhos serao iniciados a partir do dia 01 de janeiro de 2025 e transcorreréo até o final do

exercicio de 2025.

9 - CRONOGRAMA

O cronograma dos trabalhos da Auditoria Interna sera realizado através de atividades de
monitoramento, conforme contido nos quadros anexos,sendo aplicado na administracao indireta no

que couber.
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10 - CONSIDERAGOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - 2025 é um plano
de acgao, aderente a legislacao aplicavel e as orientagdes emanadas pelos 6rgaos
de controle, elaborado pela Auditoria Municipal, com base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a

sua atuagao preventiva.

Seu cronograma de execugdo nao € fixo, podendo sofrer alteragbes em funcdo de fatores
imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em funcao
de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugado no periodo

estipulado.

Ademais, a definicao de diretrizes e areas de fiscalizagao prioritarias ndo impedira a realizagao

de fiscalizac¢des fora do escopo tragado no PAACI 2025.

O Plano Anual de Controle Interno sera constantemente aperfeicoado no decorrer dos

exercicios e de acordo com a estruturacao do Sistema de Controle Interno no municipio.

O Controle Interno podera a qualquer tempo requisitar informacdes, independente do
cronograma previsto, sendo que a recusa de informagbes ou o embaraco dos trabalhos sera
comunicada oficialmente ao Prefeito e citada nos relatérios produzidos, podendo ainda o servidor

causador do embaraco ou recusa ser responsabilizado na forma da lei.

Os resultados das acbes de auditoria serao levados ao conhecimento do Prefeito Municipal e
dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as providéncias que se

fizerem necessarias.
As constatacbes, recomendacdes e pendéncias fardo parte do relatério do controle interno.

Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico dos procuradores do municipio.
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Sao José do Rio Pardo-SP, 11 de setembro de 2025.

Lukas Flamini Kiihl
Auditor Interno do Municipio
Matricula n® 7.111
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12- QUADRO | - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO —-CRONOGRAMA ANUAL - 2025

c > S S — c —_— o - - > N
g ica sl o 8| 2| 8| 5/ 3| o 92| 2| o| @
ltem n Descrigdo Slef=]<] =35 246 2|48

Atividades de Monitoramento
Avaliagao das Informagdes no Portal da
Transparéncia, conforme determina a Lei
Federal 12.527/2011 e Lei Complementar
n° 131/2009.
Avaliagao do Servigo de Ouvidoria,
instituido pela Lei de Acesso a
Informacéo e Lei Municipal n°®
4.506/2015.
Acompanhar a Agenda de Obrigagbes do
TCE-SP, emitindo alertas aos setores
responsaveis pelas informagdes a serem
encaminhadas.
Acompanhar o limite das despesas com
pessoal e em caso de extrapolacéo
avaliar as medidas adotadas para
reconducédo dos limites.
Acompanhar a elaboracéo, revisédo e
publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF).
Acompanhar a Gestao Orgamentaria
Avaliacdo da Execucéo Financeira

Avaliar o indice de Aplicagdo em Saude
Avaliar o Indice de Aplicagao em
Educacéao

Acompanhamento do limite fixado para a
Divida Consolidada

Acompanhamento do limite das

11 operagdes de crédito - financiamento,
Avais e Garantias

Acompanhamento da emissao de alertas
12 e adverténcias pelo TCE com verificagao
das medidas saneadores adotadas.
Acompanhamento diario das publicagdes
no Diario Oficial do Municipio.

14 Analisar a contratagao direta.

15 Avaliagao das alteragdes orgcamentarias

16 Avaliagao das contratagdes de pessoal
portempo determinado

17 Avaliagao as conciliagbes bancarias

© || NO®

13

Acompanhar a elaboragao, revisao e
18 publicagdo do Relatério Resumido da
Execugao orgamentaria (RREO).
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19 Avaliacao os recolhimentos dos Encargos
Sociais

Avaliacao da Arrecadagédo da Divida
Ativa

21 Avaliacao dos Investimentos

22 Limites dos Repasses ao legislativo

23 | Avaliagdo dos Precatorios Judiciais

Avaliagcao do cumprimento aos Planos
24 | Municipais (Diretor, Saneamento Basico,
Mobilidade Urbana, etc)

Avaliagao da retengao do ISS e IR sobre

25 0s pagamentos de servigos

26 Avaliacao do envio de dados ao Sistema
Audesp

27 Avaliagao das Compras Publicas

(Licitagdo e Contratos)

13- QUADRO Il - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE APOIO CRONOGRAMA
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ANUAL - 2025

>| =| =| =| €| =| O| = | | >| N

Item n° Descrigdo § el 22 S 313 2 sl el 2|8
Atividades de Apoio

1 Acompanhamento das fiscalizagoes Conforme as fiscalizagdes realizadas pelos Orgéos de

realizadas pelo Controle Externo

Controle Externo

Elaborar Instru¢coes Normativas

Conforme necessidade de normatizagéo dos
procedimentos executados pela Administragdo Publica

Orientagdes aos Orgaos da
Administragao Publica

As orientagdes serao realizadas conforme as
demandas apresentadas
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14- QUADRO IlIl - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA - CRONOGRAMA ANUAL - 2025

Atividades de Auditoria Interna
Aveasllzr 32 |tceon;:m (i) estrutura fisica externa, (ii) estrutura fisica externa, (iii)
1 Almoxarifado recebin?ent,o uarda procedimentos do almoxarifado, (iv) areas do
e distribuigéc,)ge local almoxarifado, (v) controle de estoque.

(i) autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa;
no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e
nao genérica, o objetivo da missao oficial e 0 nome de
todos os que dela participarao, (ii) o responsavel pelo
adiantamento deve ser um servidor e, nao, um agente
politico; tudo conforme Deliberacéo desta Corte (TC-A

Verificar a 42.975/026/08), (iii) a despesa sera comprovada
Anilise dos regularidade das mediante notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de
2 Processos de prestagoes de

pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome,
endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de

inscricéo no ISS, (iv) a comprovagao de dispéndios com

viagem também requer relatorio objetivo das atividades

realizadas nos destinos visitados, (v) em obediéncia aos

constitucionais principios da economicidade e
legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade e
(vi) ndo devem ser aceitos documentos alterados,
rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza.

. contas, nos termos

Adiantamentos . ~

da legislagao
aplicavel.
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Analise dos
processos de
Concessao de

Verificar a
regularidade das
prestacoes de contas
nos termos da

(i) avaliar se houve cumprimento as diretrizes contidas na
Lei Municipal n° 2275/2005

Diarias . =
legislagao vigente.
(i) identificar as listas de espera em creches, (ii)
Avaliagdo e demanda identificar critér.i.(.)s de priorizagéo. de atendime_nto de filas
Creque das creches na rede de espera, (iii) ates.tar as medidas que estdo sendo
Municipal publica de municipal tomadas para atgndlnjento da demanda de vagas em
de ensino creches, (v) avaliar a infraestrutura geral das creches
municipais e observar as condigbes estruturais dos
refeitérios, os equipamentos e utensilios utilizados.
Verificar a
regularidade dos
pagamentos
realizados aos
servidores
municipais via folhae | . . e P
os controles (i) apuragao e pagamento qe horas extras; (ii) \_/enflcagao
exercidos sobre dos controles de ponto de jornada para cumprimento da
Folha de esses pagamentos carga horaria de servidores; (iii) verificagcao da
Pagamento viabilizando a | regularidade dos atos de concesséao de gratificagdes; (iv)

expedicao de
orientagao aos
auditados, a fim de
fazer cessar praticas
inadequadas
passiveis de gerar

langamento das insalubridades e periculosidades, (v)
langcamento das demais variaveis.

dano ao erario.
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(i) avaliagcao as condigdes da(s) garagem(ns) dos 6rgaos,

(if) condigbes dos veiculos da frota disponiveis quando da

inspeg¢do no momento da inspecgao, (iii) A eficiéncia na

gestao e as caracteristicas da frota, (iv) manutencgao, (v)
registro de controle de abastecimentos.

Avaliar a atuagao do
municipio na
execucgdo da Gestao
da Frota Publica

Frota

Condigoes gerais de
fornecimento de
Material Escolar material escolar,
uniformes e livros
escolares

(i) os materiais escolares foram entregues no inicio do
exercicio para os alunos (kits escolares, livros/apostilas e
uniformes); (ii) qual a porcentagem de alunos atendidos,

(iii) procedimentos na entrega dos materiais.

(i) a estrutura das farmacias no que diz respeito a
Avaliar as condigdes | composi¢cdo humana e material, (ii) 0 acondicionamento

de guarda, controle, dos medicamentos dentro do ambiente fisico das
Medicamentos manuseio e farmacias e sua dispensacao, (iii) existéncia de
distribuigao dos medicamentos sensiveis a agao da temperatura e as
medicamentos condigdes de seu armazenamento, (iv) as condigbes de

controle na aquisigao e na utilizagdo dos medicamentos.
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Avaliar a qualidade
da merenda oferecida

(i)Identificar os tipos, frequéncia de distribuicdo e
qualidade da merenda oferecida aos alunos, (ii) atestar
se existe a figura do nutricionista no desenvolvimento dos
cardapios, recepcao de insumos e no preparo de
merenda, (iii) avaliar as condi¢des de armazenamento

9 Merenda aos alunos da rede dos produtos necessarios ao preparo da merenda, bem
Escolar publica municipal de como as condi¢des de higiene no manuseio dos
ensino alimentos na atuagédo das merendeiras; (iv) observar as
’ condig¢des estruturais dos refeitdrios, os equipamentos e
utensilios utilizados nas escolas, (v) acompanhar a
atuacdo do Conselho de Alimentagao Escolar — CAE em
cada Municipio;
(i) obras contratadas e néo iniciadas, (ii) obras
Verificar a contratadas e com ex_ecugéo em andamento, (iii) obras
10 Obras Publicas regularidade das contrata}das e parallsada§, (iv) obras contrate}d‘as e
Obras Publicas concluidas, (v) adequacgao do cronograma fisico-
financeiro das obras, (vi) conjunto da obra atende o
projeto e a finalidade inicial.
Avaliar as condigdes
Préprios fisic_a_s dos imévels . - . . -
Plblicos e bens utilizados pela (i) a_lvgllagao da gst[utu_ra fisica, (||)_aceSS|b|I|dade, (iii)
11 de carater administracao condigbes contra incéndio - AVCB, (iv) guarda e_qontrole
permanente publica e a guarda e | dos bens permanentes, (v) termos de responsabilidades.

controle dos bens
permanentes
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Avaliar a legalidade,
os fluxos e os
controles na gestao (i) constituigdo dos créditos tributéarios; (ii) controles na

. - das receitas gestao dos créditos tributarios; e (iii) estrutura da
12 Receita Publica . . e A e
municipais e na administragao tributaria, (iv) processos de
concessao de isencao/imunidade/cancelamento, (v) divida ativa
incentivos ou
beneficios.

Verificar aspectos | (i) residuos solidos urbanos, (ii) residuos de servigos da
operacionais, como a | saude, (iii) residuos sdlidos da construgdo civil, (iv)

13 Residuos coleta seletiva, residuos agrossilvopastoris, (v) existéncia de planos
Soélidos existéncia de aterros | municipais de gestédo de residuos, (vi) coleta seletiva, (vii)
e tratamentos dos | tratamento e destinacdo dos residuos nas suas diversas
residuos. formas.
Diagnéstico da . e " , o
situagdo do (i) verificagbes “in loco” dos veiculos utilizados para o
transporte escolar, com foco nas condi¢des dos mesmos
transporte escolar . T . o
. mediante aferi¢gdo visual, em itens como utilizagao de
oferecido pelo cintos de seguranca, condigao fisica e regularidade dos
Transporte municipio de modo a . €9 ¢, a0 9
14 . . veiculos, (ii) presenca de monitor de transporte escolar
Escolar subsidiar eventuais

para acompanhamento e orientagdo dos alunos, (iii)
levantamento de informacgbes sobre as carteiras de
habilitagdo dos condutores e as placas dos veiculos de
transporte escolar.

corregdes na gestao
do transporte por
parte dos gestores
publicos.
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UBS’s

Avalias as condicdes
fisicas e do ambiente
e a satisfagao dos
usuarios

(i) qualidade do atendimento aos usuarios, (ii) satisfagéo
do usuario, (iii) controle de presenga dos médicos,
enfermeiros, e demais profissionais, (iv) condigbes de
armazenamento e dispensac¢ao de medicamentos, (v)
condigdes fisicas do local (limpeza, acessibilidade), (vi)
equipamentos, (vii) descarte de residuos utilizados no
atendimento.
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