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1 - INTRODUGAO

O Controle Interno do Municipio de Sao José do Rio Pardo - SP apresenta o PLANO ANUAL
DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO — PAACI, que estabelece o planejamento das acdes de
auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2024, no ambito da Administragao

Direta e Indireta.

O PAACI - 2024 tem como principal finalidade consolidar, por meio de um cronograma, o
direcionamento das atividades previstas até o final do citado exercicio, estabelecendo prioridades,
dimensionando e racionalizando tempo ao nivel da capacidade instalada, em termos de recursos
humanos e materiais, procurando a partir de atividades planejadas, a realizacdo de estratégias que
identifiquem se os processos e sistemas administrativos e operacionais das areas priorizadas estao
sendo conduzidas de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e eficacia dando cumprimento as leis, normas e regulamentos

aplicaveis.

Pretende-se, com a execugdo das acdes do PAACI — 2024, identificar se os controles sao
suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos implantados nas diversas
areas, além de verificar o cumprimento das obrigagbes de accountability, permitindo assim a formulagao
de recomendacgdes que indiquem a melhoria continua na gestédo dos recursos publicos destinados para
o0 desenvolvimento das atividades, preservando o recurso para evitar perdas, mau uso e danos ao

patrimdnio do municipio, vislumbrando sempre o aumento da governanga no municipio.

A selecdo das areas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados,
acompanhados e monitorados levara em consideragdo aspectos de materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo - TCE-SP, eventuais instrugées e/ou agdes do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

ou qualquer outro 6rgao de controle externo.

Os controles preventivos serdo analisados ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo
por fim verificar a legalidade na execugcao dos mesmos. Os demais controles analisardo os
procedimentos a “posteriori” de sua realizagdo e visam a conferéncia dos principios basicos da

Administragao Publica e aplicagado das demais normas pertinentes.

Considerando-se a ampla gama de fiscalizages e controles exigidos pelo TCE-SP e Contas do

Estado de Sao Paulo, podera ser realizado acompanhamento por amostragem.
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2 - FUNDAMENTAGAO

Determina a Constituicao Federal em seus artigos 31, 70 e 74, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — oficialmente Lei Complementar n® 101/2000 — em seu artigo 59 que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

No Municipio de Sdo José do Rio Pardo, o sistema Controle Interno foi instituido pela Lei
Municipal de n° 3.786, de 04 de setembro de 2009, o qual detalha as normas e orienta os procedimentos
dos principais atos administrativos, abrangendo a todos os érgaos e agentes publicos da administragao
direta, indireta e entidades ou pessoas beneficiadas com recursos publicos do Municipio de Sao José
do Rio Pardo, mais recentemente foi promulgada a Reforma Administrativa Municipal, Lei N° 6.330, de

08 de novembro de 2023, que atualizou as atribuigdes da Auditoria Muncipal em seu artigo 22.

Além deste arcabouco juridico, o Auditor Interno deve obedecer as normas constantes no
LIVRO Il - DO CONTROLE INTERNO, da Instrugao Normativa TCE-SP N°. 001/2020, bem como a

Lei Organica Municipal e demais legislagbes especificas.

3 - OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2024 tem por objetivos
gerais:

1. Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que importem
despesa para o erario;
Garantir, com razoavel segurancga, a regularidade dos atos de gestao;
Avaliar a eficiéncia e o grau de segurancga dos sistemas de controles internos existentes;
Verificar a aplicagao das normas internas, da legislagao vigente e das diretrizestracadas pela
Administragao, buscando um maior grau de conformidade dos atos de gestao;

5. Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economia na aplicacao e utilizagdo dos recursos publicos,
aperfeicoando a gestao administrativa;

6. Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes emitidas pelo TCE-SP eMinistério
Publico;

7. Apresentar sugestdes de melhoria apos a execugao dos trabalhos, visando a racionalizagao
dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em ndo havendo, implanta-

los;
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8. Aumentar a transparéncia da gestao, cientificando aos auditados da importancia emsubmeter-
se as normas vigentes;

9. Emitir parecer sobre as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

4 — MEIOS A DISPOSICAO
Atualmente, em termos de Recursos Humanos da Auditoria Muncipal de Sdo José do Rio Pardo,

€ composto por um servidor efetivo, concursado e nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

Com relacado aos meios materiais, a Auditoria Muncipal dispde de equipamentos de informatica
com acesso adequado a Internet, bem como instalagdes apropriadas, com a privacidade e seguranca

necessarias para o desenvolvimento das atividades.

A realizacao de trabalhos de maior complexidade ou especializagdo podera ter a colaboragao
técnica de outros servidores que possuam formacao e perfil indicado, mediante solicitagao da Auditoria

Municipal, de forma justificada e com autorizacédo do Prefeito Municipal.

5 - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGAO DO PAACI - 2024

O planejamento das atividades de controle que compdes o PAACI — 2024 foi pautado, em

especial, considerando os seguintes fatores:
l. Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Auditoria Municipal;
Il. O arcabougo normativo que rege a Administragéo Publica;

Il O planejamento estratégico do municipio (Plano Plurianual, ,da Lei de Diretrizes

Orgamentaria e a Lei Orgamentaria Anual em execugao no exercicio);

V. Disponibilidade de horas para execugao das atividades.

V. Determinagdes emanadas pelo TCE-SP e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;
VI. Fragilidades ou auséncias de controles observados;

VIl.  Volume de trabalhos obrigatérios para cumprimento de normas legais;
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6 — SELECOES DE AMOSTRAS

A selecdo das amostras de processos administrativos, empenhos, prestacdes de contas do

terceiro setor, processos licitatérios e outros elementos alvo de fiscalizagao, analise, auditoria, controle

e acompanhamento levara em consideragcado os critérios da materialidade, relevancia, criticidade e

risco, sendo que:

I

1)

IV)

Materialidade: representa o montante de recursos orgcamentarios oufinanceiros/materiais
alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente geridos em um especifico ponto de
controle, (unidade administrativa, sistema, contrato, atividade, processo, procedimento ou

acao);

Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao, situagao ou
unidade administrativa em relagcao a atividade desenvolvida pela municipalidade, ou ao
processo e/ou procedimento realizado por 6rgdo da administragdo direta do executivo

municipal;

Criticidade: representa as situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas,
identificadas em uma unidade organizacional alvo de fiscalizagdo. Trata- se da composi¢ao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com
riscos operacionais latentes etc., podendo ser estabelecidos por critério desta Controladoria

e/ou por conta de apontamentos anteriores de Controle Interno e Externo;

Risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos de procedimentos,
processos e agdes do executivo, sendo medido em termos de consequéncias e

probabilidades.

A quantidade de amostras ou a totalidade dos objetos de analise serao definidas caso a caso,

conforme o tipo de documento ou o tipo de exame a ser realizado, bem como de acordo com as

limitagbes de recursos humanos do Sistema de Controle Interno.
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7 - CLASSIFICAGOES DO NIiVEL DE RISCO

As classificagdes do Nivel de Riscos do controle interno serao baseadas nos orgaos — posicao

estratégica da administracdo municipal, na seguinte maneira:

CLASSIFICACAO DO NIVEL DE RISCO POR ORGAO - POSICAO ESTRATEGICA
MATRIZ DE RISCO - 2023
Nivel de
?I\Izgodia Secretaria/Entidade Sigla
Ponderada)
1 10,00 Secretaria Municipal de Saude SMS
2 9,60 Secretaria Municipal de Educagao SME
3 7,80 Secretaria Municipal de Obras e Servicos SMOS
4 3,90 Secretaria Municipal de Gestdo Publica SMGP
5 0,60 Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusio Social SAIS
6 0,60 Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Transito SMSPT
7 0,60 Secretaria Municipal de Turismo e Cultura SMTC
3 020 Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
¢ Zeladoria SMAMAZ
9 0,10 Gabinete do Prefeito GAB
Muito Alto >=§,01
Alto 3,01 a 8,00
Moderado 0,31 a 3,00
Baixo <=0,30
8 — VIGENCIA

Os trabalhos serao iniciados a partir do dia 02 de janeiro de 2024 e transcorrerao até o final do

exercicio de 2024.

9 - CRONOGRAMA

O cronograma dos trabalhos da Auditoria Interna sera realizado através de atividades de
monitoramento, conforme contido nos quadros anexos,sendo aplicado na administracao indireta no

que couber.
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10 - CONSIDERAGOES FINAIS

O PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI - 2024 é um plano
de acdo, aderente a legislacdo aplicavel e as orientacdbes emanadas pelos 6rgaos de controle,
elaborado pela Auditoria Municipal, com base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a sua atuagao

preventiva.

Seu cronograma de execugdo nao € fixo, podendo sofrer alteragcdes em funcido de fatores
imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungao
de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execugao no periodo

estipulado.

Ademais, a definicdo de diretrizes e areas de fiscalizagao prioritarias ndo impedira a realizagao

de fiscalizagdes fora do escopo tragado no PAACI — 2024.

O Plano Anual de Controle Interno sera constantemente aperfeicoado no decorrer dos

exercicios e de acordo com a estruturagédo do Sistema de Controle Interno no municipio.

O Controle Interno podera a qualquer tempo requisitar informagdes, independente do
cronograma previsto, sendo que a recusa de informagbes ou o embarago dos trabalhos sera
comunicada oficialmente ao Prefeito e citada nos relatérios produzidos, podendo ainda o servidor

causador do embaraco ou recusa ser responsabilizado na forma da lei.

Os resultados das agdes de auditoria serdo levados ao conhecimento do Prefeito
Municipal e dos responsaveis pelas areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as providéncias

que se fizerem necessarias.
As constatacgdes, recomendacdes e pendéncias farao parte do relatério do controle interno.

Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico dos procuradores do municipio.
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11 - ENCAMINHAMENTO

Por fim, submete-se este plano ao conhecimento e aprovacao do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal, bem como a divulgacdo no ambito administrativo do municipio.

S30 José do Rio Pardo-SP, 23 de maio de 2024.

Lukas Flamini Kiihl
Auditor Interno do Municipio
Matricula n° 7.111
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12- QUADRO | - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE
MONITORAMENTO — CRONOGRAMA ANUAL - 2024

Item . cl2|l5l5/5lSsis|9/ %/ 58|2|N
o Descrigdo SIel2|2=33|20|6(2]8
1 | Acompanhamento da Gestdo Orcamentaria
2 | Avaliagdo da Execugéo Financeira
3 | Avaliar o indice de Aplicagdo em Saude
4 | Avaliar o indice de Aplicagdo em Educacéo

Acompanhar o limite das despesas com pessoal e
5 |em caso de extrapolagao avaliar as medidas
adotadas para recondugao dos limites

Acompanhamento do limite fixado para a Divida

6 Consolidada

7 Acompanhamento do limite das operagdes de
crédito - financiamento, Avais e Garantias

8 Acompanhar a publicagdo do Relatério Resumido
da Execugao orgamentaria (RREO)

9 Acompanhar a elaboragao, revisao e publicagao do

Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

10 |Limites dos Repasses ao legislativo

11 | Avaliagio do recolhimento dos Encargos Sociais

Acompanhamento dos pagamentos e do estoque

12 de Precatodrios Judiciais

13 | Avaliacdo da Arrecadagao da Divida Ativa

14 Acompanhar o desenvolvimento do Plano de
Contratagao Anual - PCA

Acompanhamento do Calendario de envio de

15 dados ao Sistema Audesp

16 Distribuicao e acompanhamento das requisigdes do
TCE-SP

Acompanhamento da emisséo de alertas e
17 | adverténcias pelo TCE-SP com verificagdo das
medidas saneadores adotadas

Avaliagao das Informagdes no Portal da
18 | Transparéncia, conforme determina a Lei Federal
n® 12.527/2011 e Lei Complementar n° 131/2009

Avaliacao do Servigo de Ouvidoria, instituido pela
19 |Lei de Acesso a Informacéo e Lei Municipal n°®
4.506/2015

Acompanhamento diario das publicagdes no Diario
20 - L
Oficial do Municipio
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13- QUADRO Il - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE APOIO CRONOGRAMA

ANUAL - 2024
. = > = = = c| = o W = > N
It::n Descrigéo S & 2 & 2| 3|3 2 4| 8] 2|8
1 | Acompanhamento das fiscalizacdes Conforme as fiscalizagbes realizadas pelos Orgaos deControle
realizadas pelo Controle Externo Externo
B _ Conforme necessidade de normatizagéo dos procedimentos
2 | Elaborar Instrugdes Normativas executados pela Administracdo Publica
3 | Orientagdes aos Orgaos As orientagdes serdo realizadas conforme asdemandas
daAdministragdo Publica apresentadas
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14- QUADRO Ill - DETALHAMENTOS DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA - CRONOGRAMA ANUAL - 2024

It;f,n Acao de Auditoria Objetivo Escopo § E g 5 E §

Diagndstico detalhado

Andlise Resultado re_sultad9 obtido para
1 orientagao dos gestores

(i) compilacéo das respostas apresentadas no IEG-M 2023
com apuragao detalhada do resultado, (ii) diagnéstico dos

IEG-M . principais pontos que impactaram o resultado, (iii) orientagédo
para melhoria dos ~ .
de agdes para melhoria dos resultados futuros.
resultados futuros
o (i) andlise das metas fisicas e financeiras dos planos
Apresentar periodicamente e o L o
- L or¢gamentarios (ii) analise dos indices e indicadores
Relatérios o resumo das atividades da

2 . . o o or¢camentarios e financeiros (iii) analise dos repasses ao
Quadrimestrais Auditoria Municipal de . : S
) o terceiro setor (iv) apresentacao dos apontamentos dos
monitoramento e auditoria o Y . .
Relatérios de Auditoria realizados no periodo.

(i) qualidade do atendimento aos usuarios, (ii) satisfagdo do
usuario, (iii) controle de presencga dos médicos, enfermeiros, e
demais profissionais, (iv) condi¢des de armazenamento e
dispensagao de medicamentos, (v) condi¢des fisicas do local
(limpeza, acessibilidade), (vi) equipamentos, (vii) descarte de
residuos utilizados no atendimento.

Verificagdo das Avalias as condigbes
3 |Unidades de fisicas e do ambiente e a
Atencdo Primaria | satisfacdo dos usuarios
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Verificacdo das

Avaliagdo e demanda das

(i) identificar as listas de espera, (ii) identificar critérios de
priorizagao de atendimento de filas de espera, (iii) atestar as
medidas que estao sendo tomadas para atendimento da

Unidades de unidades na rede publica demanda de vagas, (v) avaliar a infraestrutura geral das
Ensino de municipal de ensino unidades de ensino municipais e observar as condigdes
estruturais dos refeitérios, os equipamentos e utensilios
utilizados.
(i) verificar por amostragem os dados prestacao de contas, (ii)
Andlise dos analise dos planos de trabalhos, (iii) analise in loco da

Repasses ao
Terceiro Setor

Avaliagado da Prestagéo de
Contas das Entidades

execucgao prevista nos planos de trabalho (v) analise da
infraestrutura fisica da localidade onde s&do desenvolvidos os
trabalhos.

Analise do
Processo de
Licitagao

Avaliagéo dos
procedimentos adotados
para Contratagao de
Fornecedores

(i) Verificagbes por amostragens dos procedimentos adotados
nos processos licitatérios (ii) Analise da documentacao
suporte das medi¢cdes mensais dos contratos e da entrega de
produtos previstos nas atas de preco.

Analise dos
Processos de
Adiantamentos

Verificar a regularidade das
prestacdes de contas, nos
termos da legislagao
aplicavel.

(i) autorizagdo motivada do ordenador da despesa; no caso
de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e nao genérica,
0 objetivo da misséao oficial e o nome de todos os que dela
participardo, (ii) o responsavel pelo adiantamento deve ser um
servidor e, ndo, um agente politico; (iii) a despesa sera
comprovada mediante notas e cupons fiscais; os recibos de
servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador:
nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de
inscricao no ISS, (iv) a comprovagéao de dispéndios com
viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados, (v) em obediéncia aos
constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os
gastos devem primar pela modicidade.
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