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RELATORIO E PARE_CER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE

VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ - CACS-FUNDEB
SOBRE A APLICACAQ DOS RECURSOS VINCULADOS PELA LEI N° 14.113/2020
DO EXERCICIO DO ANO DE 2022

i. RELATORIO

Os trapalhos realizados pelo CACS-FUNDEB do Municipio de S&o José do Rio Pardo
foram conduzidos observando-se as competéncias legais deste Conseiho.

- Destaca-se, por fim quanto ao trabalho desenvolvido por este Conselho, que todas as
a'.nvndagles. desenvo!v.ldas, bem como as sugestdes efetuadas encontram-se arquivadas e
disponiveis para andlise do Tribunal de Contas do Estado.

& Porém no exercicio do ano de 2022, foi constado que foram realizadas apenas trés
reunides ordindrias devido falta de documentagdo solicitada para analise e emissdo de
pareceres trimestrais, os mesmos nao foram entregues pelos Orgaos competentes ao
Colegiado de 2021/2022, tornando assim impossivel a emiss@o dos pareceres. No més de
Dezembro foram entregues alguns documentos, porém sem a possibilidade de analise, pois
nos mesmos faltavam informacdes como nomes, cargos entre outras.

No inicio do exercicio do ano de 2023 houve nova nomeacio na pasta da Educagao,
tendo como Secretaria Municipal da Educaggo, a Sra. Mariana Panizza Ferreira da Silva
Locatelli (Portaria n® 17.862, de 02 de janeiro de 2023), mediante nomeacdo, em 26 de
janeiro de 2023 foi publicado no Diario Oficial do Municipio, o edital de convocaga@o para nova
composicdo do CACS-FUNDEB, estabelecendo as regras para indicagdo e eleicdo de
membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizaggo dos Profissionais da
Educacdo — CACS/FUNDEB, gestdo 20203/2026. Apds como previsto em edital, as
indicacdes foram enviadas, porém n3o houve quérum para eleicdo na data prevista para tal,
dessa forma foi publicado novamente uma convocacao para eleicao e posse dos membros
para a data de 03 de fevereiro de 2023. Tendo em vista, que essa data ja estava homologada
o inicio das aulas em calendério escolar, algumas indicacdes ndo puderam comparecer para
eleicdo e posse, assim sendo que mais uma vez a composicao ficou prejudicada, tomando
posse indicagbes que ndo poderiam, conforme edital ja citado. Ciente da ilegalidade de
membros empossados, a Sra. Mariana Panizza Ferreira da Silva Locatelli, secretaria
municipal da Educagdo, convocou para a data de 24 de fevereiro os membros para
regularizar a composicdo do Conselho CACS- FUNDEB, nesta data foi eleita a vice-
presidente e levantado a necessidade de indicacdes para substituirem 0s membros gue
foram destituidos conforme j& mencionado anteriormente. Ainda na data de 24 de fevereiro

foi solicitado as documentagdes necessarias do exercicio do ano de 2022 para iniciarmos as
reunioes do exercicio do anc de Z0ZJ analisando OS Mesmos € assim S conselheiros do
mandato de 2023/2026 emilur 0S parcoorcs gonferme j& explicado pela secretaria municipal
da Educacdo, Sra. Mariana Panizza Ferreira da Silva Locatelli da necessidade € urgéncia de
tais pareceres para o Poder Executivo. Na data de 22 de marco a presidente convocou 0S
membros para: 1) eleicdo da vice-presidente, novamente, pois o presidente da reuniéo de 03
de fevereiro, Sr. Natan renunciou devido motivos particulares € a vice-presidente eleita na
reunido de 24 de fevereiro assumiu a p/residéncia na reunido de 13 de marco ( reunido
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:Zg\r,;?:?oda:j fiﬁosgeNgégg para apresentar sua rentincia), e 2) analise do 1° trimestre do
el , mas as d(_)cumentagoes necessarias nao foram entregues ao
“oiegiado, repe indo-se as agoes antgnores conforme ja supracitada e assim foi emitido uma
jrlésst;gcl:sg;/a useol;res oa"cei'ttusgncnczja de ehmlssao do parecer do exgrcicig dq ano ‘de 2022. Vale
presidenteqdo CACS-FaUgﬁ?) 2 g senha do SIOPE-MAVS tampem ndo tinha sido fornecida a
B A Ie ° cada§tro no _SICCACS_ ndo se encontrava correto, dessa
Desenvolvin?ento - Ed?x c?a 0 egn;do ndo estaria regularizado no FNDE (Fundo Nacional de
s anil SICCACS-FNSaEO)' a dg(jta de 27 de margo, devido a regulamentagéo do
i Boaase obleue R EiA ,da presidente recebeu_a senha'do .Slo?E-’M.AVS e como
conhaciraaito do mat ajuda do contador da Educagéo, Sr. Alcino Pisani Janior para tomar

useio do' §|stema, sendo assim validado o 2° bimestre do exercicio do
iirtz;)dcée 2022 sem a devida andlise, reforcando que ainda ndo havia a documentag&o do ano

Logo apéds vafidagéo do 2° bimestre do ano de 2022, a presidente recebeu varias
mensagens pelo aplicativo WhastApp da secretéria municipal da Educacgdo, Sra. Mariana
Parllzzg Ferreira da Silva Locatelli e do contador da Educacgo, Sr. Alcino Pisani Janior da
urgéncia da validagdo dos demais bimestres para iniciar a transmissao das receitas e
despesas do exercicio do ano 2023.

O Colegiado recebeu, em seguida, as folhas de pagamento dos profissionais da
Educacgédo, dessa forma os conselheiros iniciaram a analise, considerando as porcentagens
referentes aos docentes e funcionarios estavam corretas, porém foi observado que alguns
professores receberam dos 30%, o que causou questionamento devido sido informados que
dos 30% s6 pagava o auxilio-alimentagéo. Também foi fornecido o RREO do 3° bimestre do
ano de 2022, o que foi levantado alguns questionamentos como a soma das remuneracdes
dos professores, tanto infantit como fundamental ndo confere com os dados do RREO, o que
foi deliberado buscarmos informagbes de como analisarmos esses dados.

Foi observado pela presidente ao acessar O sistema SIOPE-MAVS, que foi validado ©
1° bimestre do ano de 2022 pela presidente do Conselho CACS-FUNDEB 2020/2021, Sra.
Sandra Regina Ferreira Ramos, sendo que a mesma jé havia renunciado a presidéncia em 3
de maio de 2021, como consta em ata.

No inicic de abril a Administracdo € a Secretaria Municipal da Educaggo iniciou
novamente o pedido de validagéo do SIOPE-MAVS pela presidente do 4° bimestre do ano
2022, informando que 0S profissionais da Educagdo poderia ficar sem pagamento devido a
auséncia dessa validacéo, porém conforme combinado com O Colegiado, a presidente exigiu
para validagéo o RREO devido ter orientagbes que este documento era necessario para
validagdo, 0 que ocasionou uma certa indisposigéo da Administracéo para com O Colegiado.
Devido a insisténcia da presidente € de alguns membros, foi entregue O RREQ, mas a
presidente j& havia puscado, com muita dificuldade na transparéncia do Diario Oficial,
publicacdo RREO, mediante ambos documentos foi observado inconstancias de valores
entre os mesmos, levando a rejeicao da validago do 4° bimestre do ano de 2022.

Mediante rejeicdo, o Colegiado deliberou a necessidade de uma reuniao extra_ordinéria
para que a Sra  Mariana Panizza Ferreira da Silva Locatelli, secretaria municipal da
Educacéo, juntamente com o contador da Educacao explicasse as inconstancias observadas.

A pedido da secretaria municipal da Educagao, Sra. Mariana Panizza Ferreira da Silva
Locatelli, a reunido foi realizada no gabinete do Prefeito, juntamente com a presenca do
mesmo, Sr. Méarcio Callegari Zanetti, pois no ano de 2022 a pasta estava sob gestéo de outro
secretario municipal da Educacéo e a atual secretaria municipal da Educacgao ficou com
receio de passar informagdes do ano anterior, pois n&o poderia informar sobre as receiias
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iispfes;?o?‘c; ;notde .'3022, pois Qéo estava norgeada na pa§ta da Educagéo. Foi apresentado
pregidente o ig :zntgste coleg(;ado em relagéo a vahdac_;ao do snstema SIOPE-MAVS pela
S0 RREO ( Anexo j8) com os demais membros, dos re_gnst[os deste sustema com o registro
O (A que n&o confere, desta forma a validagao do quarto bimestre do anc de
ﬁg?éfo‘l) ﬂ:éealltadz.islnggzl as ?xphc_agoes pelo contador que o RREO fornecido ao conselho
sl paré pue = val?) rgu rg t&st?ma, que € mutavel onde ele necessita de fazer os
Marcio C. 7a ngtti il & : ’aem dos que foi transmitido para AUDESP. O prefeito, Sr.
E ot Wi MihicbaL s E;‘J‘g ala pontuando a importancia do didlogo do conseiho com a
b badld pai ( acao, pontua também que se for de nossa preferéncia que seja
pedido por escrito, e que nao e uma vontade dele. Ressalvou que no meio do anc de
2022’houve a mudanca do sistema .(site) e que muitas informagbes foram perdidas, teve
tambem aiguns apontamerjtos do .Tnbunal de Contas e este acordou com a Prefeitura a
regularidade das ngormagoes equivocadas desse periodo da troca do sistema. Diante de
todos as Ncolocagoe_s o} con§elheiro, Sr. Adriano José Bertho, representante fitular da
Qrgamzagao da Sociedade Civil sugeriu que o Conselho considerasse a transmissao do 4°
blme§tre do ano de 2022 feita no sistema SIOPE-MAVS e notificasse os apontamentos para
Gestdo, dando-lhe um tempo para os ajustes e caso viesse a decorrer, O Conselho daria
desfavoravel a prestacdo de conta. A Sra. Mariana Panizza Ferreira da Silva Locatelii,
secretéria municipal da Educago solicitou do contador da Educacéo, Sr Alcino Pisani Junior,
que apresentasse o sistema para a presidente, Sra. Adriana da Silva Figueira Baldo para ter
conhecimento de como é transmitido as informagdes da Educagg@o para AUDESP. A
presidente convidou os conselheiros presentes para estarem juntos a esta apresentacdo do
sistema, diante do convite, a vice-presidente, Sra. Magda Aparecida da Silva Ferreira
manifestou interesse e assim ficou acordado de se reunir no dia seguinte na Secretaria
Municipal da Educag&o. Em relacdo as andlises realizadas 0s questionamentos desse
Colegiado s3o0: em relagdo as porcentagem 70% e 30% do FUNDEB que na folha de
pagamento néo veem especificado, em analise das mesmas constatou se que profissionais
da educacao recebendo pela lotacdo errada, ou seja, por exemplo: ha professores de creche
que recebem pelo fundamental; também foi constatado que o ticket alimentacéo esta inserido
juntamente com o pagamento dos profissionais, observando que estdo saindo dos 70% e n@o
dos 30% como ja informado a este Colegiado; outro questionamento & em relagdo que 0s
profissionais da educagdo apresentado nas folhas de pagamento oscila de més a més, ou
seja, tem més que aparece uma professora € em outro més essa mesma professora ja nao
aparece mais recebendo do FUNDEB, dificultando a anélise da prestacdo de contas, € O
maior dos questionamento & em relacdo ao que seria as outras despesas que consta no
RREO e no SIOPE.

Na data da reunido ordinaria para validagéo do 4° (quarto) bimestre que foi em 22 de
junho de 2023, houve a transmissdo no SIOPE-MAVS do 5° bimestre. Inicio de um desgaste
emocional deste Colegiado, pois a insisténcia da Gestéo para validagdo dessa transmissao
foi forte, devidc os prazos que a Gestdo tinha para receber outros recursos e sem a

regularidade do SIOPE, impediria tais verbas serem recebidas, como emendas
parlamentares e adesao de programas federals. Entende-se que a validagao e/ou rejeigcac
das transmissbes referente ao ano de 2022 eram para serem validadas ou n3oc pelo

Colegiado do mandato de 2021/2022, o que n&o aconieceu devido como ja supracitado, por
falta de documentacdo que ndo foi fornecida pela Gestdo. Conforme calendario escolar
aprovado e homologado pela Diretoria de Ensino da Regido de S&o Joao da Boa Vista, as
férias iniciariam em 1° de julho, sendo que a Gltima semana os profissionais da Educacio
estariam envolvidos com o fechamento do semestre, e tendo este Colegiado composto por
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estes profissionais, ndo foi possivel convocar i3 idacs inind o
il ieshs: p reuniao para validacdo efou rejeicéo do 5
% juihge:;é) I'?gl]] Vvelséz : regmlengo interqg deste Colegiado, rlo pgriodo t;!e férias, de 1° 2 23
el i voce:jgao de reuniao, dessa forma~ 05 (q.umto) t?lmes.tr('a do gxercicro
isdubidog g, mensapi: 0,_Slt3\?§io :a qual a Gesta_o considerou inaceitavel, iniciando
Adriana da Siiva Fi ueisr;a Bsal\lc;g allt ;s %p e _presedente qo CAC'S S
(UIn(o) Bt l?/l st n”’ SO l;? ando que vah_dasse Oou nao no s:stemga SIOPE o 5°
S S i ety S e Pl it ol s
B, : unicipal ‘de Educacdo, Sra. Mariana Panizza Ferreira da Siiva
Locatelli, atrave§_de sua Secretaria emitiu oficios entre 13/07 a 21/07, alguns sendo as
;eesn;;grs‘tsatfag\?oo:nec;gz :ép:gidsgsbg um datado em’1_3 de julho solicitando a manifestggéo do
tiv ‘ zmestrg do exercicio do ano de 2022, reforco que ainda na
danta do oficio expedido pela Sec;_'etana Municipal de Educac@o, o Colegiado nédo tinha em
m&os o RREO (eferente ao 5° (qumto) bimestre. O RREO foi enviado no oficio datado em 20
de julho. A presudente, Sra. Adnana da Silva Figueira Baldo recebeu a documentacéo na data
de 24/Q7 (vinte e quatro de julho) do anc decorrente, data do retorno das férias. Na data de
25_d.e julho, o Colegiado recebeu novamente oficio da Secretaria Municipal de Educacg&o
solicitando a manifestagdo do 5° (quinto) bimestre com anexo da notificagéo do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), sendo observado que a notificagdo € devida
documentos apresentados com incorregoes.

Tendo em vista que a primeira semana era o retorno as aulas, foi agendado uma
reunido ordinaria para o dia 1° de agosto para anélise e validag8o do 5° (quinto) bimestre.
Analisando os documentos RREO e SIOPE foi observado pelos conselheiros: que em
resultado liquido das transferéncias do FUNDEB no RREO (anexo 8) recebido pelo Poder
Executivo, a previsdo atualizada era de R$ 2.044.800,00 (dois milhdes, quarenta e quatro mil
e oitocentos reais) e as receitas realizadas até o bimestre foi de R$ 2.712.948,52 (dois
milhdes, setecentos e doze mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e dois
centavos) observado que foi maior do que previsto. Em relacdo as despesas houve o
questionamento das despesas liguidadas e pagas, pois o valor liguidado foi de R$
21.636.436,96 (vinte e um milhdes, seiscentos & trinta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis
reais e noventa e seis centavos) e o valor das despesas pagas foi de R$ 21.021.732,83 (vinte
e um milhdes, vinte e um mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta e trés centavos), ndo
constando inscritos em restos a pagar. Mediante a alguns questionamentos referente ao
contabil, os conselheiros presentes solicitaram a presenca do contador da Educacéo para
sanar duividas e questionamentos. Observou se ainda que até o bimestre analisado nao foi
gasto no minimo constitucional «05%" Tendo conhecimento do minimo do 70% do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais de Educacdo Basica, os conselheiros presentes
observaram que foi aplicado 89.25 %, mediante esta porcentagem a duvida dos presentes 2
como foi gasto o restante que € de 10.75%. Foi observado também que ndo foi aplicado nas
receitas do FUNDEB no exercicio 0,51% conforme consta nos indicadores do FUNDEB (item

19) na planilha do SIOPE-MAVS. Outro questionamento em relag@o ao saldo financeiro,
gevido a fala do contador, ST Alcino Pizani Junior € de se este saldo financeiro estando
irregular, seria positivo ou negativo. Os conseiheiros presentes delibsraram a validag&o no
sistema SIOPE-MAVS e emissdo do parecer referente ao 5° bimestre do exercicio do ano de
2022, constando os questionamentos € a ciéncia da irregularidade do saldo financeiro e
solicitando & Secretaria Municipal de Educagdo um documento de comprovagéo do
andamento dessa correcdo do saldo financeiro pelo Poder Executivo. Devido toda situacdo
citada referente ao 5° (quinto) bimestre, foi solicitado por parte do Colegiado a presenq:?go
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contador da Educacfo para esclarecimentos das davidas levantadas na préxima reunido,
sendo agendada para o dia 24 de agosto.

[\I? reunido do dia 24 de agosto do ano decorrente estiveram presentes também os
Secretarios N_lunicipais de Educacéo e de Gestdo Publica, Sra. Mariana Panizza Ferreira da
Snlvg Locatelli e Sr. Paulo Eduardo Gongalves Boldrin, além do contador responsavel, que a
partir de 22 de junho do anc decorrente, esta e serd Sr. Anderson Luis Fonseca Pirola.

Em andlise dos documentos do 6° (sexto) bimestre, foram feitos os seguinies
questionamentos para o contador, Sr. Anderson Luis Fonseca Pirola: entende-se que as
receitas foram de R$ 24. 873.430,33 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e setenta e trés mil,
quatrocentos e trinta reais e trinta e trés centavos), somando com o rendimento de aplicacéo
financeira de recursos do FUNDEB que foi de R$ 88.798,74 (oitenta e oito mil, setecentos e
noventa e oito reais e setenta e quatro centavos), maior que o previsto para o ano de 2022
que era de R$ 23.390.000,00 (vinte e trés milhdes, trezentos e noventa mil reais) além de R$
2.472.372,88 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e dois, trezentos e setenta e dois reais e
oitenta e oito centavos), valor este do resultado liquido das transferéncias constitucionais e
legais, valor este que ndo conseguimos visualizar aonde foram utilizados. J& as despesas
que foram de R$ 25.680.925,67 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil, novecentos e
oitenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) foram maiores do que a receita, como pode
ser? Também comparando o RREQ, hé diferenga de valores, pois as despesas do RREO
s30 exatamente da receita recebida, havendo uma divergéncia de dado (valor) de um
documento para outro. O Sr. Anderson Luis Fonseca Pirola explica que a diferenca a mais
apresentada na coluna despesas liquidadas do SIOPE 6° (sexto) bimestre que é de R$
25.680.985,67 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil, novecentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e sete centavos) é utilizando verba do ano anterior que foi reprogramado.
No RREO as despesas pagas foi de R$ 24.486.541,10 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos
e oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta e um reais e dez centavos, tendo em vista que as
despesas liquidadas foi o valor mencionado no SIOPE (R$25.680.985,67), mas por ser o
gltimo més do ano (2022) este empenhado/liquidado seréa reprogramado para ser pago no
ano 2023. Sendo assim & preciso solicitar o relatério de despesas a pagar que foi
empenhado no ano de 2022 que ficou para pagar no ano 2023. Foi observado também que
ndo foi aplicado nas receitas do FUNDEB no exercicio 1,76% conforme consta nos
indicadores do FUNDEB (item 19) na planilha do SIOPE-MAVS. Outro questionamento foi
em relacdo a planilha referente ac Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliacgo
Bancaria. As divergéncias sdo que no RREO e SIOPE os Pagamentos Efetuados até o
Bimestre (orgamentario e restos a pagar) sd0 os mesmos valores que é de R$ 2{1.723.81 5,00
(vinte e quatro milhdes, setecentos e vinte e trés mil, oitocentos e quinze reais), mas nas
Despesas Pagas até o Bimestre no RREQ é de R$ 24. 486.541,10 (vinte € quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta e um reais e dez centavos), sendo
valor menor e considerando o Relatério de instrugéo do Tribunal de Contas do Estado de s&o
Paulo referente ao més de dezembro, a Despesa Empenhada é de R$ 24.435.080,47 (vinte e
quatro milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, oitenta reais e quarenta e sete centavos).

Em todos documentos as Daspesas Pagas até o Bimestre ha inconstancias de valores, nao
sendo visivel de fato qual 6 real vaior que foi gasto aié o Bimestis. A Sra. Adriana da Silva

Figueira Baldo, presidente do Conseiho CACS-FUNDEB perguntou ao Sr. Anderson Luis
Fonseca Pirola, contador responséavel da Educacéo sobre o extrato bancario que no més de
novembro aparece Bloqueio Judicial- Bacen Jud, o que seria, tendo em vista que a conta do
FUNDERB n3o pode haver transferéncias para outras contas, segundo a Lei n°14.113, 25 de
dezembro de 2020. O contador, Sr. Anderson luis Fonseca Pirola explicou que quando f\hé
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algum processo judicial do qual alguém ganha, o juiz pede blogueio judicial da “primeira”
conta que tem na relagdo que possui da Prefeitura. Também ainda em relacdo aos exiratos
bancarios, o saldo final ndo coincide com a planitha de Raz&o de Bancos Consolidado do ano
de 2022. O contador, Sr. Anderson Luis Fonseca Pirola ressalva também que a lel permite
gue 10% n&o utilizado no ano decorrente pode ser utilizado até abril do ano subseguente.
Sendo que teremos que observar se foi gasto os 100% de recurso recebido do exercicic do
ano de 2022 até abril do exercicio do ano de 2023.

PARECER

Conclusdo: A documentacdo necesséria para analise e emissdo de pareceres para ©
exercicio do ano de 2022, foi fornecida intempestivamente, dificultando a andlise eficaz e
efetiva do Colegiado 2023/2026, portanto, os conselheiros do CACS-FUNDEB do Municipio
de S&o José do Rio Pardo, tendo conhecimento da irregularidade do valor do saldo financeiro
—~  do FUNDEB delibera por um parecer favoravel parcialmente do exercicio do ano de 2022
) devido ao exposto acima.

Sao José do Rio Pardo, 29 de Agosto de 2023.

Presidente do Conselho CACS/FUNDEB
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